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Metod for jamstalldhetsintegrering

JamStod &r en statlig utredning som pa regeringens uppdrag jobbat med att infor-
mera om och utveckla metoder och modeller f6r hur man kan jamstélldhetsintegre-
ra i praktiken.

Denna metodhandledning &r ett resultat av vart utvecklingsarbete. Metoden ir ett
sartryck ur var metodbok JamStods Praktika. Metodbok for jamstdlldhetsintegrering,
SOU 2007:15

Vi har ocksé gett ut en idébok fér chefer och jamstélldhetsstrateger Jamstdlld med-
borgarservice. Goda rad om jdamstdlldhetsintegrering, SOU 2007:15. Véra forslag till
regeringen finns presenterade i Stod for framtiden — om forutsdttningar for jimstdlld-
hetsintegrering, SOU 2007:15.

P4 var hemsida www.jamstod.se kan du finna fler metoder som 4r anvindbara nir en
organisations kiarnverksamhet ska analyseras ur ett jimstilldhetsperspektiv. Dir kan
du ocksa ladda ner véra bocker som ocksd gér att bestilla pd www.fritzes.se

Kinn dig fri att anvinda vara metoder pa det sitt som passar dig bist. Materialet dr
fritt fér kopiering med normala regler for killhdnvisning och upphovsritt.

Lycka till 6nskar vi pd JamStsd!
Ann Boman
Scirskild utredare
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AR-metoden
Trappsteg 5-6

Med 4R-metoden kan man kartligga och analysera en verksamhet ur ett jamstélldhets-
perspektiv. Metoden ger en versiktlig bild av hur verksamheten styrs och finansieras
idag och hur den bér férandras for att mota behoven frén kvinnor respektive mén.
Kartldggningen syftar till att besvara fragan: Vem fdr vad och pa vilka villkor? Analysen
ger svar pa fragan: Hur kan vi forbdttra?

Tanken &r att de kénsmonster som uppticks ska ligga till grund for en diskussion
med de verksamhetsansvariga. Hur kan man formulera en vision och nya mél f6r vad
som ska uppnés nir man ser pé verksamheten ur ett jamstilldhetsperspektiv? Vad
maéste forindras for att uppnd malen?

Den ursprungliga 3Rmetoden dr utvecklad i JimKom-projektet, som drevs av
Svenska Kommunférbundet i slutet av 19go-talet. Den har framfér allt provats i olika
kommunala verksamheter. Lis mer om 3R-metoden i skriften Jimstdlldhetsverkstan.
Om Jdmtegrering och 3R-metoden i svenska kommuner utgiven av Svenska Kommun-
forbundet. 3R-metoden har utvecklats till 4R-metoden av JamSt6d.

4R-METODEN
P4 sidorna 7-8 finns tvd exempel pd en 4R-kartliggning. Dessa dr utgdngspunkt i
beskrivningen av metoden.

FORVANTAT RESULTAT

Arbetet med 4R-metoden kan ge:

® en bild av férdelningen av kvinnor och mén inom organisationens olika delar och
pa alla nivder

® en bild av hur resurserna férdelas mellan kvinnor och min

® en bild av de kénsménster som rader i organisationen och vilka effekter de far

® en plan for att atgirda brister

Steg 1. R1 Representation — kartlagg representationen

I det forsta steget, Ry, viljs en verksamhet och de mélgrupper som ska mitas. Bérja

med att svara pa frigan: Hur mdnga kvinnor/ flickor och hur mdnga mdn/pojkar?
Svaren ska ge en bild av konsférdelningen pa alla nivéer i beslutsprocessen och i

verksamhetens olika delar - till exempel bland beslutsfattare, personal, brukare, fore-

tagare, arbetssékande etcetera.

Vem beslutar?

For att kunna svara pa den Gvergripande fragan: Hur manga kvinnor och hur manga man?
maste ni forst ta reda pa vilka akt6rerna i beslutsprocessen ar. Har ska ni ta reda pa i vil-
ken utstrackning kvinnor och man finns representerade i beslutsprocessen. Titta pa bade
den formella och den informella beslutsprocessen. Bada processerna maste kartlaggas for
att gbra den verkliga beslutsmakten synlig.
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| exemplet pa sidan 7 ar verksamheten "Socialtjanstens omhandertagande av utsatta ung-
domar”. | det fallet &r aktdrerna tjejerna och killarna sjalva, beslutande tjansteman, beslu-
tande politiker, anhdriga, institutionspersonal och fosterhemsforetradare. Samtliga grupper
uppdelade pa kon.

| exemplet pa sidan 8 handlar verksamheten om "Férdelning av regionala projektmedel”.
Aktdrerna ar de som soker medel, de som beslutar om medel, féretradare for regional/lokal
administration, regionala naringslivsorganisationer, enskilda féretagare med flera.

Vem verkstaller?

Har beskrivs var besluten verkstalls; i vilka instanser, pa vilka nivaer och av vilka individer.
Det kan galla tjansteman i en forvaltning, i en férening eller i ett féretag. Det kan ocksa
galla genomférare som arbetsférmedlare och behandlingspersonal. Hur ser kdnsférdelning-
en ut i de olika grupper som valts ut?

Malgruppen - vem &r brukare/kund?

Hur ser malgruppen for verksamheten ut? | till exempel regionalt utvecklingsarbete ar det
ytterst hela lanets befolkning som ar malgrupp. Da blir det viktigt att kanna till hur kéns-
monstret i lanet ser ut. Vilka ar dessa kvinnor och man? Hur &r de representerade i olika

samhallssektorer, branscher, foretag, yrken?

Steg 2. R2 Resurser - kartlagg fordelning av resurser

R2 svarar pé frgan: Hur fordelas vdra gemensamma resurser i form av exempelvis pengar,
utrymme och tid mellan kvinnor respektive mdn? Svaren visar hur resurserna i verksam-
heten férdelas mellan kénen.

Vem far vad?

Man kan till exempel studera faktorer som:
e tid

rum/lokaler

® pengar

information/méten

utvecklingsinsatser

Tid

Vilka arenden och aspekter far ta tid pa sammantraden och i handlaggningen, beredning-

en och utredningen av en fraga?

e Vem far ta tid — till exempel talartid?

e Vem ber6rs av de fragor som far ta tid?

e Kan man urskilja nagra konsmaéssiga monster nar det géller vad och vem som prioriteras
tidsmassigt?

Rum

Hur anvands det offentliga rummet av kvinnor och man? Hur fordelas tillgangen till
idrottslokaler, mark for foretagsetablering, undervisningssalar vid utbildningssatsningar och
sa vidare?

Pengar

Hur fordelas direkta utbetalningar som I6ner, men ocksa andra sorters stéd som lan och
bidrag, kostnader for verksamheten (inklusive kostnad for tid och rum i form av personal-
och lokalkostnader)?
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Information

e Vilken information &r viktig for en aktiv aktor i projektet eller verksamheten?

e Vem far ta del av den viktiga informationen? Vem far veta vad och nar? Hur informeras
olika grupper och nér informeras de? Gors det tidigt eller sent i processen och i vilken
form?

e Hur manga maéten bjuds olika grupper in till? Vilka kdnsmonster kan man se i grupperna?
Far vissa grupper delta i fler moten an andra? Hur ser representationen av kvinnor och
man ut i de "viktiga” grupperna?

Utvecklingsinsatser
Vilka utvecklingsinsatser finns det i projektet/verksamheten? Det kan till exempel gélla
utbildningar, massor, studiebesdk, utredningar och projektplanering.

Steg 3. R3 Realia - analysera villkoren

R3 svarar pé fragan: Hur kommer det sig att representationen och resursfordelningen mel-
lan konen ser ut som den gor? Pd vilka villkor far kvinnor och mdn vara med och utforma
och ta del av verksamheten?

Representation och resurser handlar om kvantitet. Vem fér tillgang till vad? "Realia”
handlar om det kvalitativa innehéllet i en verksamhet. Tanken #r att olika monster ska
bli synliga genom en kartldggning av de férsta tvd Rien — monster som sedan leder
vidare till frigor om varfor det ser ut som det faktiskt gor.

Hir fokuserar man pa den faktiska verksamheten, det vill siga innehéllet i de tjins-
ter och den service som produceras. Hur ser det verkligen ut och hur stimmer detta
med de mél som finns? Frigan blir d&: Vem fdr vad och pd vilka villkor?

Hur ser var verksamhet ut?

e Vilka kdnsmdnster ser vi?

e \lems behov &r det som méts?

e Kan ni se om verksamheten ar utformad utifran nagon norm som gynnar ett kon mer an
det andra?

¢ Tillgodoses kvinnors respektive mans intressen, mojligheter och 6nskemal i lika stor
utstrackning?

Hur hanterar verksamheten jamstalldhet?

e Utgar verksamheten fran brukarens/kundens kon?

e Moter kvinnor och man, som individer eller grupper, olika krav och férvantningar koppla-
de till stereotypa bilder av kénen?

e Hur ser konskontraktet ut i verksamheten? Med "konskontraktet” menas de radande nor-
mer och vérderingar som gor att vissa arbetsuppgifter definieras som "kvinnliga” och
andra som "manliga”.

Nar det galler realia, det vill séga vilka normer som styr verksamheten, finns inga enkla
faktorer att mata. Det kravs ett analytiskt sinnelag och en &ppen diskussion. Som grund
behovs kunskaper om jamstalldhet och genus och kanske ocksa ytterligare information
fran forskning som belyser varfér verksamheten ser ut som den gor nar det galler till exem-
pel maktrelationer mellan kénen.
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Steg 4. R4 Realisera — formulera nya mal och atgérder

3R-modellen innehéller stegen R till R3. Vi pa JamSt6d har lagt till ytterligare ett steg
om att sitta upp och realisera nya mal och atgirder. R4 svarar pa frigan: Hur bir verk-
samheten se ut for att vara jamstdlld? Beskriv din vision om en verksamhet anpassad for
kvinnors och mdns behov.

Sedan analysen har gjorts och fragorna i de tre R:en har besvarats, ar det dags att ta stall-
ning till om verksamheten behoéver férandras for att leva upp till de jamstéalldhetspolitiska
malen. Har kan en ny vision for verksamheten formuleras, en vision som utgar fran bade
kvinnors och méans behov.

For att uppna visionen och bidra till att de nationella malen for jamstalldhet uppnas,
behdver de nuvarande verksamhetsmélen granskas. Ar myndighetens egna verksamhetsmal
tillrackliga eller behdver nya mal formuleras for att verksamheten ska bli jamstalld? Vilka
atgarder behover i sa fall vidtas for att na malen? Effekterna av detta arbete b6r matas
med hjalp av olika indikatorer. Indikatorer & de matt med vilka man méater maluppfyllel-
sen. Om malet ar att verksamhetens resurser ska fordelas lika pa kvinnor och méan, kan en
indikator vara statistik dver verksamhetens kostnader fordelat pa kvinnor och man.

Vision
Forsok formulera hur verksamheten ska bedrivas och vad den ska uppna for att vara
jamstalld.

Nya mal och atgirder

e Granska nuvarande verksamhetsmal. Racker de eller behdver nya mal formuleras utifran
de kénsmonster som analysen visar?

e Bestam vilka atgarder som kravs for att ratta till sneda knsmonster.

e Bestam hur lang tid det far ta innan malen ska vara uppnadda.

Uppféljning

e Besluta hur resultatet av atgérderna ska métas i forhallande till de nya malen. Med vilka
indikatorer eller nyckeltal ska resultaten foljas upp?

e Bestam nar och pa vilket satt utvardering och uppféljning ska ske.
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EXEMPEL SOCIAL TILLSYN

Lansstyrelsens tillsyn av socialtjanstens omhandertagande av ungdomar

R1. Representation

Vilka malgrupper? Hur? Vem? Nar?

Andelen kvinnor och mén bland:

Omhandertagna pojkar och flickor Kartlaggning/statistik Socialdirektéren, Lansstyrelsen Aug

Socialtjansteman Utredningar Socialdirektoren, Lansstyrelsen Sept

Socialnamndens politiker Kartlaggning/statistik Socialdirektoren, Lansstyrelsen Okt

Institutionspersonal Kartlaggning/statistik Socialdirektoren, Lansstyrelsen Nov
R2. Resurser

Vad ska métas? Hur? Vem? Nar?

Kvinnors och méans andel av:

Antal omhéndertaganden Statistik fran kommunerna | Socialdirektéren, Lansstyrelsen Ar gjort

Antal vardplaceringar Statistik fran kommunerna | Socialdirektéren, Lansstyrelsen Ar gjort

Handlaggningstid Statistik fran kommunerna | Socialtjansteman i kommunen Dec

Resurser (vardtid och pengar) Kartlaggning/utredning Socialtjansteman i kommunen Jan

pa institutioner

Fosterhemsplacering/kostnader Statistik fran kommunerna | Socialtjansteman i kommunen Jan

Uppféljning av ungdomarna efter Underlag fran kommunerna | Socialtjansteman i kommunen Feb

vardtiden/lyckat resultat?

R3. Realia

For att bedoma radande normer (realia) méaste ni veta resultatet av R1 och R2. Av kdnsmonstren boér rddande vérdering-

ar framga. Fundera pa orsaker till de kdnsmonster ni funnit och vilka effekter konsmonstren ger.

R4. Realisera

Har kan man tillsammans med de verksamhetsansvariga formulera en ny vision, mal for att uppna den, atgérder som
férandrar konsmonstren samt indikatorer for att mata effekterna av atgarderna.
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EXEMPEL REGIONAL UTVECKLING
Fordelningen av regionala projektmedel (33:1) som Lansstyrelsen beviljade under ar 2004

R1. Representation

Vilka malgrupper? Hur? Vem? Nar?
Andelen kvinnor och man bland:

Projektledarna Ga igenom beviljade Handlaggare pa néringslivsavdelningen | Hdosten
ansokningar

Styrgrupperna Ga igenom beviljade Handlaggare pa naringslivsavdelningen | Hosten
ansokningar

Referensgrupperna Ga igenom beviljade Handlaggare pa naringslivsavdelningen | Hosten
ansokningar

Malgrupperna Ga igenom beviljade Handlaggare pa néringslivsavdelningen | Hdosten
ansokningar

R2. Resurser

Vad ska matas? Hur? Vem? Nar?
Kvinnors och mans andel av:

Storleken pa beviljat belopp fordelat| Ga igenom beviljade medel | Handlaggare pa naringslivsavdelningen | Hdésten
pa projekt som leds av kv resp. m

Korrespondens och kontakt mellan | E-mail och tjanste- Nagon pa naringslivsavdelningen Hosten
handlaggarna och projektledarna anteckningar i akterna men ej berérd handlaggare
fore beslut (fordelat pa kv/m)

Antal styrgrupper dar Lansstyrelsen | Ga igenom akterna Handlaggare pa naringslivsavdelningen | Hosten
finns representerad (férdelat pad om
det ar kv/m som &r projektledare)

R3. Realia
For att bedéma realia maste vi veta resultatet av R1 och R2. Utifran kdnsmonstren kan vi analysera vad skillnaderna
kan ha for orsak och vilka effekter det far. Vi kan ana vilka normer som styr verksamheten.

R4. Realisera
Har kan man tillsammans med de verksamhetsansvariga formulera en ny vision, mal for att uppna den, atgéarder som
forandrar konsmonstren samt indikatorer for att mata effekterna av atgarderna.
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